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Este guia apresenta informações 

sobre o Plano Ambiental de 

Conservação e Uso do Entorno de 

Reservatório Artificial – PACUERA da 

Usina Hidrelétrica Itá e o passo a 

passo para a solicitação de 

Permissões de Uso – PU. 
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SIGLAS E ABREVIATURAS 

PACUERA - Plano Ambiental de Conservação e Uso de Reservatório Artificial. 

PU - Permissão de Uso. 

APP - Área de Preservação Permanente. 

AP - Anuência Prévia. 

ZPA - Zona de Proteção Ambiental. 

ZCA - Zona de Conservação Ambiental. 

ZTR - Zona de Transição. 

ZOU - Zona de Ocupação Urbana. 

ZUC - Zona de Unidade de Conservação. 

ZILHAS - Zona de Preservação de Ilhas. 

ZSO - Zona de Segurança de Operação. 

UHE - Usina Hidrelétrica. 

AONA - Área de Oscilação do Nível D’água. 

ANA - Agência Nacional das Águas e Saneamento Básico.  

NG - Normal Geral. 

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis. 

FEPAM - Fundação Estadual de Proteção Ambiental.  

IMA - Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina. 

ART - Anotação de Responsabilidade técnica.  
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APRESENTAÇÃO 

O PACUERA tem a finalidade de orientar a gestão do uso do 

Reservatório e seu entorno, podendo ser definido como o conjunto 

de diretrizes e proposições com o objetivo de disciplinar a 

conservação, recuperação, os usos múltiplos e ocupação do 

entorno do reservatório artificial, respeitados os parâmetros 

estabelecidos nas normas aplicáveis. Esse Guia Técnico foi 

desenvolvido de forma a orientar os interessados em solicitar 

Permissão de Uso junto ao Consórcio Itá, e apresenta de forma 

resumida os procedimentos que deverão ser seguidos. 

 

 

 

ZONEAMENTO 

O Consórcio Itá é detentor da concessão da Usina Hidrelétrica Itá (UHE Itá). Desta forma, zela pela integridade 

e segurança dos bens relacionados ao empreendimento, como a barragem e a usina, o reservatório e suas 

margens. A UHE Itá tem o objetivo de gerar energia elétrica e tem o uso do reservatório e suas margens 

disciplinado em função disto. 

O Zoneamento define a macro regulamentação dos usos previstos para o reservatório e faixa da Área de 

Preservação Permanente - APP, estabelecendo um gradiente de restritividade e possibilidades de usos a 

diferentes zonas, baseado no grau de conservação ou degradação da faixa de APP, bem como seus níveis de 

sensibilidade aos diferentes usos. A delimitação e a definição do zoneamento em terra e no reservatório da 

UHE Itá resultou na demarcação de 7 zonas em terra e 2 zonas em água, as quais estão listadas no Quadro 1. 

 

APP 

 
Zona de Preservação Ambiental - ZPA 

i. Zona de Conservação Ambiental - ZCA 
ii. Zona de Transição - ZTR 

iii. Zona de Ocupação Urbana - ZOU 
iv. Zona de Unidade de Conservação - ZUC 
v. Zona de Preservação de Ilhas - ZILHAS 

Zona de Segurança da Operação - ZSO 

RESERVATÓRIO 
Zona de Segurança da Operação - ZSO 
Zona de Usos Múltiplos - ZMULT 

Quadro 1. Classificação das Zonas. 
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CÓDIGO DE USOS - NORMAS DE USO E MANEJO 

As normas de usos e atividades previstas para o reservatório e para a faixa da APP, juntamente com o 

zoneamento, consistem no Código de Usos que define as diversas condições que devem ser seguidas nas 

distintas zonas. Cabe destacar que o Código de Usos tem caráter Normativo e é aplicado somente nas áreas 

do reservatório da UHE Itá e faixa da APP associada de 30m. Isso porque essas áreas foram desapropriadas 

pelo Consórcio Itá e, portanto, permitem a gestão direta pelo mesmo, sendo inclusive necessário que se 

solicite uma Permissão de Uso - PU para os usos aqui regrados. As áreas além dos 30 m da faixa da APP têm 

caráter sugestivo, com exceção, na Zona Rural, da implantação de atividades potencialmente poluidoras que 

é proibida na faixa entre 30 e 100 m do entorno do reservatório.  

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figura 1: Figura esquemática ilustrando o Nível Normativo do PACUERA (reservatório e faixa de APP de 30 m) e Nível 
Sugestivo (além dos 30 m). 

 

 

O reservatório da UHE Itá pode ser utilizado de diversas formas. Porém, as 

atividades devem seguir um padrão e devem respeitar o meio ambiente, as 

normas de segurança e as leis estabelecidas pelos órgãos de regulação. Com o 

cumprimento da legislação ambiental, conserva-se o meio ambiente, a 

biodiversidade e a qualidade da água”. 

  

“ 
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NORMAS GERAIS (NG)  

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

As Normas Gerais foram agrupadas em 07 categorias: 

O USO DO PACUERA: passo a passo de como deve ser utilizado o PACUERA para avaliar se o uso 

pretendido é compatível com as normas deste Plano. 

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: passos que devem ser seguidos da solicitação de Permissão 

de Uso. 

PROIBIÇÕES: proibições de Uso na APP, AONA e Reservatório. 

UTILIZAÇÃO: normas a serem seguidas para a correta utilização da APP e do Reservatório. 

PROJETOS ESPECIAIS: instrumento do Plano que possibilita a análise diferenciada de projetos que 

de antemão, por sua singularidade, não são compatíveis com o regramento determinado pelo 

PACUERA. 

BONIFICAÇÕES: mecanismo previsto no PACUERA que permite o incremento nos percentuais de 

uso para atividades que apresentem aspectos sustentáveis e sejam empreendimentos de uso 

coletivo (clubes, associações, hotéis etc.). 

DA RESPONSABILIDADE: são as responsabilidades que cada permissionário tem depois da 

obtenção da PU.  

As 07 categorias resultam em 104 Normas Gerais, as quais estão descritas no PACUERA e devem 

ser analisas pelo interessado e seu técnico responsável. 
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 Aprovação em outras 

instâncias (IBAMA, 

IMA, FEPAM, 

Prefeituras 

Municipais, Capitania 

dos Portos, ANM, etc.) 

Foi 

aprovado? 

N

ÃO Foi aprovado 

como Projeto 

Especial? 

S

IM 

Concede Permissão de 

Uso - PU 

Consulta Prévia 

Formal ao Consórcio 

Itá 

Projeto de 

Uso é 

compatível 

SIM, como 

possível Projeto 

Especial 

Concede a Anuência 

Prévia - AP 

Encaminha 

novamente ao 

Consórcio Itá 

Análise de 

enquadramento 

na Categoria 

Especial pela 

Comissão 

Avaliadora 

N

ÃO 

Projeto de Uso 

Vistoria do Consórcio Itá no 

local do Projeto de Uso 

Vistoria após conclusão da 

obra, registro e 

cadastramento em banco 

de dados do Consórcio Itá 

 

Readequação do Projeto 

de Uso e reinício ou 

encerramento do trâmite 

de consulta 

 

SIM, mas 

precisa de 

outras 

aprovaçõ

es 

Não 

Sim 

Não 

Sim 

Figura 2: Fluxo simplificado 
da tramitação 

dos projetos de uso da APP. 
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NORMAS ESPECÍFICAS 

Para as normativas de uso, tanto da APP como do corpo d’água do Reservatório da UHE Itá, foram previstas 

modalidades de usos. As modalidades estão listadas na figura abaixo, com o zoneamento em que podem ser 

implementados.  

 

Figura 3: Modalidades previstas.  

Legenda: 

 Permitido  Permitido com restrições  Proibido  Não se aplica 

1Todos os usos que se relacionam tanto com a APP quanto com o Reservatório devem observar o Zoneamento de 

ambos, prevalecendo o mais restritivo. 
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Acesse o site e preencha o 
Formulário de PU através do 

QR CODE 

No total, o PACUERA apresenta 167 Normas Específicas. O Quadro abaixo apresenta o percentual máximo de 

uso permitido conforme o zoneamento e testada do terreno. 

Interface (testada) do Terreno com a APP 

do Reservatório com o Reservatório 

% de Uso da APP 

ZOU ZTR ZCA ZPA 

Menos de 15 m --- --- --- --- 

15 -19 m 20 --- --- --- 

20 - 29 m 15 --- --- --- 

30 - 39 m 12,5 10 --- --- 

40 - 49 m 10 10 8 --- 

50 -74 m 10 10 7 6 

75 - 99 m 10 9 7 6 

100 -249 m 9 8 7 6 

250 - 499 m 9 7 6 4 

500 – 749 m 8 6 5 4 

750 – 999 m 7 6 4 3 

1.000 – 1.999 m 7 5 4 3 

2.000 – 3.999 m 6 5 4 3 

> 4.000 m 6 5 4 3 

Quadro 2: Percentual máximo de uso1 conforme o Zoneamento e a testada do terreno com a APP. 

 

 

A solicitação prévia de Permissão de Uso deve ser 

feita exclusivamente através do site 

www.consorcioita.com.br. No formulário, o 

proprietário da área ou empresa de licenciamento 

ambiental deverá preencher as seguintes 

informações: 

 

IMPORTANTE!  

O interessado em fazer o uso da Faixa de APP de 30m, 

do reservatório e da AONA, deve ser proprietário de 

terreno que faça limite com a APP do reservatório 

(lindeiro) ou o poder público”. 

• Nome completo do responsável pelo preenchimento;  

• Nome completo do beneficiário da solicitação (solicitante); 

• CPF do solicitante;  

 

  

“ 

http://www.consorcioita.com.br/
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• Endereço do solicitante; 

• Contato telefônico do solicitante; 

• E-mail do solicitante; 

• Tipo de solicitação de PU: (Pública/Privada, Individual ou Coletiva); 

• Se haverá supressão de vegetação; 

• Se já existe acesso; 

• Como se dará o acesso (a pé ou com veículo);  

• O uso pretendido necessita de outra área além da APP do reservatório; 

• Município da área da solicitação; 

• Endereço da área de solicitação; 

• Coordenadas da área de solicitação; 

• Tipo de documento de comprovação de propriedade; 

• Tamanho da testada (confrontação do terreno com a APP do reservatório); 

• Intenção de utilização. 

• Cópia do documento pessoal do solicitante; 

• Documento comprobatório de propriedade do imóvel; * 

• Projeto de uso preliminar, contendo as dimensões dos usos pretendidos. 

 

*Quando o demandante possuir apenas contrato de compra e venda, deverá apresentar cópia da matrícula 

de origem do imóvel. 

 

Ressalta-se que em solicitações para permissões de Uso Coletivo, caso não haja empresa e/ou associação, a 

solicitação deve conter o nome de todos os proprietários ou apresentar uma procuração autorizando que um 

dos proprietários seja representante de todos os moradores.  

Após o recebimento da solicitação para anuência prévia, será agendada a vistoria no local e será realizada uma 

análise quanto à compatibilidade do projeto com o PACUERA.   

Se avaliado pelo Consórcio Itá que o Projeto de Uso está compatível com o Zoneamento e o Código de Usos 

do reservatório e da faixa de APP da UHE, será concedida uma viabilidade prévia, denominada “Anuência 

Prévia - AP”. Isto permitirá ao interessado, iniciar a tramitação de todas as licenças necessárias para o uso 

pretendido (licenciador ambiental, Capitania dos Portos, Prefeitura Municipal, ANA, dentre outros). 

Após a obtenção das licenças complementares, o requerente deve apresentá-las ao Consórcio Itá de forma a 

obter a Permissão de Uso - PU, conforme fluxograma apresentado na Figura 2. 
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Qualquer Projeto Particular de uso da APP do reservatório exigirá Ação de Compensação Ambiental. As 

modalidades de Compensação estão descritas no PACUERA (NG 12 a NG17). 

  

Conforme previsto pelo PACUERA, após emissão do Termo de Permissão de Uso, o usuário deverá instalar 

placas informativas a respeito da Permissão de Uso e áreas de compensação ambiental, conforme modelo 

e material indicados pelo Consórcio Itá, bem como deverá zelar pela limpeza e conservação do local, com 

instalação de lixeiras conforme necessário. 
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Como faço o pedido de Permissão de Uso - 

PU? 

Você deverá entrar no site 

www.consorcioita.com.br e fazer sua 

solicitação via formulário de PU. 

 

O que é testada? 

É a largura do imóvel na parte inferior, que 

confronta com a Área de Preservação 

Permanente. 

Eu posso fazer o processo de permissão 

sozinho ou preciso de um técnico? 

A solicitação inicial pode ser feita pelo lindeiro, 

porém será necessário um responsável 

técnico para emissão das licenças necessárias, 

que exigem ART. 

Posso limpar a faixa próxima ao 

reservatório? 

A área próxima ao reservatório é Área de 

Preservação Permanente, sob concessão do 

Consórcio Itá. Qualquer intervenção nessa 

área deverá ser autorizada pelo Consórcio Itá 

e ter aprovação dos órgãos ambientais 

competentes. 

 

Posso construir um banheiro em Área de 

Preservação Permanente, do lado do meu 

acesso? 

Não é permitido construir sanitários na faixa 

da APP, com exceção da Área de Lazer Pública 

e estruturas relacionadas ao transporte 

fluvial público (balsas), que, entretanto, 

deverão dispor de solução adequada para 

tratamento e disposição final do efluente. 

       PERGUNTAS E RESPOSTAS 

 

 

 

 

 

 

 

   

   

 

  

  

    

 

   

 

 

 

 

  

Preciso descer de carro para largar minha 

lancha, mas meu lote tem apenas 10 

metros de testada. Não poderei ter 

acesso? 

Neste caso é possível considerar o terreno 

do(s) vizinho(s) e regularizar um acesso 

coletivo.  

 

Qual a testada mínima para ter um 

acesso ao lago para veículos? 

Vai depender do zoneamento em que o 

imóvel está inserido. Em zona urbana, por 

exemplo, lotes com testadas inferiores a 15 

metros só poderão dispor de acesso “tipo 

trilha”, ou seja, com largura de até 1,5 

metros. 

Todos os moradores que têm 

propriedade perto do lago, podem ter 

acesso? 

Todos podem ter algum tipo de acesso, sendo 

que o tamanho deles irá variar de acordo com 

o tamanho da testada do lote e o zoneamento 

que está inserido. 
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Posso plantar espécies frutíferas ou 

exóticas em Área de Preservação 

Permanente? 

Introdução de espécies exóticas por regra 

geral não são permitidas, apenas serão 

permitidas em Sistemas Agroflorestais, 

quando aprovadas pelo órgão ambiental. 

 

Posso instalar uma casa flutuante no 

reservatório? 

Não é permitida a instalação de casa flutuante. 

 

Meu gado pode descer no reservatório 

para beber água? 

Os proprietários só poderão utilizar a faixa da 

APP para a dessedentação animal com a 

implantação de permissão de uso para 

“Corredor de Dessedentação Animal” ou 

“Sistema de Captação de Água para 

Dessedentação Animal”. 

 

A cerca é o limite da propriedade? 
A cerca foi construída para proteger áreas de 
plantio, e não indica limite de propriedade. 
Muitas vezes a área aquirida pelo Consórcio Itá 
avança além da faixa de 30m a partir do 
reservatório. Por isso, antes de construir é 
importante realizar a conferência dos limites 
da propriedade junto ao Consórcio Itá. 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

    

 

 

 

Posso pescar no reservatório? 

Sim. Exceto nas Áreas de Proteção da 

Ictiofauna e no Período de Defeso de 1º de 

outubro a 31 de janeiro na bacia hidrográfica 

do rio Uruguai nos estados de Santa Catarina e 

Rio Grande do Sul, estabelecidos pela 

Instrução Normativa do IBAMA Nº 193/2008. 

São exceções a esta proibição a pesca de 

caráter científico, prévia e devidamente 

autorizada pelo IBAMA e a pesca profissional e 

amadora, embarcada ou desembarcada, 

utilizando-se linha de mão ou vara, linha e 

anzol, limitando-se a apenas um destes 

petrechos por pescador. 

 

Posso fazer um quiosque e uma 
churrasqueira em APP? 
A construção de quiosques e churrasqueiras 
é permitida apenas em projetos públicos. 

Posso captar água do reservatório para 

irrigação em minha propriedade? 

É possível realizar a captação de água, 

mediante autorização da Agência Nacional das 

Águas – ANA (Resolução 1940, de 30/10/17). A 

captação sem outorga do órgão responsável 

pode implicar em autuação, multa e crie 

ambiental. 

 

Medi minha propriedade, e quero 

confirmar se os limites batem com a área 

da usina, como devo saber? 

Você deverá entrar em contato com o 

Consórcio Itá, que irá lhe orientar como fazer 

o procedimento para análise de confrontação. 

Posso colocar luz em Área de Preservação 

Permanente? 

É proibida a iluminação da APP, sendo possível 

apenas a iluminação do acesso à água por meio 

de 02 (dois) postes na APP. No caso de haver um 

trapiche é possível um terceiro ponto, os quais 

deverão seguir padrões estabelecidos no 

PACUERA. 
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Tenho uma ação judicial de acesso irregular 

em andamento. Consigo regularizar uma 

PU? 

A regularização será possível somente mediante 

acordo judicial. 

 

 

 

 

 

 

 

   

QUER SABER MAIS? ACESSO O PACUERA DIGITAL: 

  

 

 

 

 

 

 

Mais informações, ligue para a LINHA VERDE do Consórcio Itá 0800 645 5800 

 

 

Posso acessar a Zona de Segurança de 

barco para tirar fotos das estruturas da 

usina? 

Não é permitido o acesso nas Zonas de 

Segurança de Operação. A área é demarcada 

para atividades de manutenção do 

vertedouro, onde os usos são controlados de 

forma a garantir a segurança das pessoas e do 

sistema de geração da UHE Itá, pois se 

caracteriza como uma área perigosa para 

navegação ou banho devido ao forte fluxo 

hídrico. 

 


